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Cele   PEP  2040

- wzrost efektywności energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do 

prognoz energii pierwotnej z 2007 r.).

- ograniczenie emisji CO2 o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.);

- wdrożenie energetyki jądrowej w 2033 r.;

- 60% węgla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.;

- 21% OZE w finalnym zużyciu energii brutto w 2030 r.;

Przyjęcie….. ?



KRAJOWY  PLAN NA  RZECZ  ENERGII  I  KLIMATU

15.01.2019 – opublikowany → do 18.02. – konsultacje; wysłany do Brukseli; na dyskusję 

przewidziano 1 rok (zmiana podejścia UE!):

- w 2030 r. udział OZE w wytwarzaniu: 21%,

- w 2020 r. – udział  OZE ok. 14% → konieczność zakupu z innych krajów do 15%,

- nie powstaną żadne nowe jednostki opalane węglem brunatnym (kończony jest blok         

w Turowie – 455 MW),

- inwestycje: ok 90 mld euro do 2040 roku, w tym 23,4 mld euro na budowę EJ

i 22,6 mld euro na elektrownie wiatrowe,

- wydobycie węgla z 60 mln ton w 2019 roku do 44 mln ton w 2030 r. i 34 mln ton w 

2040 r.

Plany krajowe przesyłają do KE wszystkie państwa UE i muszą one być zgodne     z tzw. 

Porozumieniem paryskim i wytycznymi UE oraz tzw. pakietem katowickim. 

Rz.16.01.19



USTAWA  O  INWESTYCJACH  W  ZAKRESIE
ELEKTROWNI  WIATROWYCH

(Dz.U. z 2016 r. poz. 961)

- obowiązek wznoszenia nowych turbin wiatrowych jedynie na podstawie planów 

miejscowych (zagospodarowania przestrzennego);

- odległość posadowienia turbiny od zabudowań, równa co najmniej  10-krotności 

jego całkowitej wysokości – od podstawy do końca łopaty w pionie (w praktyce 

ok. 2 km od zabudowań);

- zaliczenie elektrowni wiatrowych wraz z ich elementami technicznymi do budowli, 

co skutkowało naliczeniem podatku nie tylko od kosztów fundamentów, ale 

również kosztów gondoli i łopat;

- uwzględniając koszty całej konstrukcji, nie tylko fundamentów, podatek od 

nieruchomości wzrasta dla branży z obecnych 150 mln do 650 mln 

(przy koszcie budowy 1 MW rzędu 6 … 6,5 mln.); 

- opłaty dla UDT: 1 proc. kosztu za badania dopuszczające do eksploatacji, 

ponowne badania po 2 latach (obciążenie dla firm – ok. 187 mln.),



NOWELA  USTAWY  „WIATRAKOWEJ”

m.in.:

- umożliwienie modernizacji działających elektrowni wiatrowych;

- zmiany w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od

nieruchomości;

- wprowadzenie możliwości lokalizacji budynków w okolicy już istniejących

elektrowni wiatrowych, jeżeli wynika to z woli społeczności lokalnych;

- dostosowanie sztywnych zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych do

uwarunkowań lokalnych oraz woli społeczności lokalnych;

- wprowadzenie odpowiedzialności przedsiębiorcy za elektrownie wiatrowe po

zakończeniu jej eksploatacji, a nie rolnika udostępniającego grunt.

SKUTEK:  brak inwestycji i niemożność spełnienia wymogu unijnego w 

zakresie generacji energii z OZE - „transfery statystyczne”



PL

Dzięki konsekwentnie prowadzonej polityce energetycznej Polska stała się

niekwestionowanym LIDEREM CENOWYM na europejskim rynku energii.

Wstęp do ustawy „prądowej”



1) Zmniejszenie akcyzy z 20 zł do 5 zł za MWh.

2)  Ograniczenie o 95% opłaty przejściowej, czyli wsparcia dla wytwórców 

wynikających z tzw. kontraktów długoterminowych. 

3) Przeznaczenie wpływów ze sprzedaży uprawnień do emisji CO2 na:

•  20 % na dofinansowanie inwestycji w modernizację i budowę źródeł  

wytwarzania i sieci w celu ograniczenia emisji atmosferycznych,

•  80% na stworzenie Funduszu Różnicy Cen (FRC), który zajmie się

wypłacaniem przedsiębiorstwom obrotu energią rekompensat z tytułu różnicy

pomiędzy cenami hurtowymi i obniżonymi cenami detalicznymi w umowach

zawartych po 30 czerwca 2018 roku. W roku 2019 źródłem finansowania

będzie budżet państwa.

Wdrożenie ustawy (jeżeli się powiedzie) będzie kosztowało 9 mld zł w 2019 roku. Jest 

to budżet równy rocznym wydatkom na szkolnictwo w Polsce. Za tą kwotę można 

byłoby w Polsce wymienić ok. 30 % „kopciuchów”, które są przyczyną złej jakości 

powietrza. Rząd jednak zdecydował się dopłacić do konsumpcji energii. 

USTAWA  „PRĄDOWA” 



Cena uprawnień do emisji CO2 w latach 2005-2014

w podziale na fazę I (2005-2007), II (2008-2012) i III (2013-2020) 

Raport TOE:  RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU W POLSCE - stan na 31 marca 2014 r. 
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W kolejnych latach do 2020r. podział uprawnień do kupna zmienia się 

corocznie, zwiększając się o 10%, dochodząc do 100% aukcji w 2020r.



REKOMPENSATY  ZA  PODWYŻSZKI  ENERGII

KE wyraziła zgodę na sprzedaż przez rząd 55 mln uprawnień do emisji CO2

z II okresu rozliczeniowego, z lat 2007-2013, niewykorzystanych przez przemysł. 

Przychód ze sprzedaży – ok. 4 mld zł, trafi do funduszu efektywności 

energetycznej.

Kolejny 1 mld – z zysku spółek energetycznych – zmniejsza się środki na 

inwestycje!!

Ustawa z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, wchodzi        

w życie 1 stycznia 2019 roku; akcyza za energię zostaje zmniejszona z 20,00 zł na 

5,00 zł za MWh, co da oszczędności 1,85 mld zł. Jednocześnie zmniejsza się opłata 

przejściowa o 95% co daje oszczędności 2,24 mld zł.

Z obliczeń ME wynika, że ma to pokryć ewentualny wzrost cen rynkowych energii   

o 60-100 zł/MWh. Obliczenia banków są inne – będzie potrzeba  16 mln zł                 

(a nie 9 mld zł) i pojawią się dalsze problemy.

Źródło CIRE 11.12.2018

DWUKROTNA NOWELIZACJA, ROZPORZĄDZEŃ BRAK



Wartość sprzedanych uprawnień do emisji CO2 na 1 mieszkańca/rocznie:         

(55 mln ton CO2 x 20 Euro/t CO2 x 4,2 zł/ Euro) : 36 mln obywateli = 128 zł

•    W przeciętnych gospodarstwie domowym mieszkają 2,5 osoby, czyli wartość

wpływów z uprawnień na gospodarstwo domowe wynosi 320 zł. 

•    Ceny detaliczne miały wzrosnąć o 30%, a więc o 78 zł / MWh (czyli z 260

zł/MWh do 338 zł/MWh). 

•    Mało zamożne gospodarstwo domowe (2,5 osoby) zużywające rocznie  

1,5 MWh będzie beneficjentem dopłaty w wysokości 117 zł/MWh. Mimo, że

średnia wartość uprawnień CO2 wynosi 320 zł to de facto gospodarstwo

domowe otrzyma 117 zł czyli straci 203 zł. 

•    Bogate gospodarstwo domowe (2,5 osoby) z wieloma urządzeniami elektrycznymi w 

domu jednorodzinnym (np. podgrzewaną podłogą, klimatyzacją) i zużywające rocznie 

ok 8 MWh, będzie beneficjentem rekompensaty od państwa w wysokości 612 zł. Będą to 

środki z potencjalnego dochodu z uprawnień do emisji CO2, który powinien być dla 

wszystkich obywateli ten sam.

Jest to transfer środków od mniej zamożnych do bogatych. 



POLSKA GRUPA GÓRNICZA
od 1.07.2016 r. 

Trzy kopalnie zespolone:

- Chwałowice – Jankowice – Marcel – Rudułtowy – 11 771 zatrudnionych,

- Piast – Ziemowit – 8 261 zatrudnionych,

- Halemba – Pokój – Bielszowice – 7 140 zatrudnionych.

Razem ok. 27,2 tys. zatrudnionych.

Zatrudnienie w Kompanii Węglowej: 32,6 tys. osób, 

- z czego w kopalniach 30,6 tys.,  stąd redukcja ok. 3 tys. zatrudnionych. 



POLSKA GRUPA GÓRNICZA

Wynik sprzedaży węgla w PGG w 2015 r. w poszczególnych kopalniach – zł/tonę:

KWK Marcel +  77,58

Bolesław Śmiały +  11,77

Chwałowice +  8,66

Ziemowit - 7,85

Piast - 24,45

Halemba – Wirek - 41,08

Rydułtowy – Anna - 41,28

Bielszowice - 43,77

Jankowice - 46,81

Pokój - 77,69

Sośnica - 124,07

Koszty wydobycia średnio 283 zł/tonę

Źródło: KW



ZAANGAŻOWANIE FINANSOWE PGE

200 mln zł – przygotowanie programu atomowego (od 2009 r.)

1,1 mld zł – przejęcie farm wiatrowych od Iberdroli (2013 r., wspólnie z Energą),

680 mln zł – przejęcie farm wiatrowych od DONG (2013 r., wspólnie z Energą),

600 mln zł. – dokapitalizowanie PGG (500 mln zł w 2016, 100 mln zł w 2017),

75 mln zł – objęcie pakietu akcji Polimex – Mostostal (2017 r.),

4 mld zł – przejęcie polskich aktywów EDF (2017). 



ZAANGAŻOWANIE FINANSOWE TAURON

4,62 mld zł – przejęcie śląskich aktywów Vattenfalla (2011 r.),

150 mln zł. – zwrot pomocy publicznej za przejętą kopalnię Brzeszcze (2016 r.)

Przychody: 4,6 mld euro

EBITDA: 0,9 mld euro



ZAANGAŻOWANIE FIANNSOWE PGNiG

2,96 mld zł – przejęcie warszawskich elektrociepłowni od Vattenfalla (2011 r.)

800 mln zł – dokapitalizowanie PGG (500 mln zł. w 2016 r., 300 mln zł w 2017 r.)

372 mln zł – zakup Spółki Energetycznej Jastrzębie od JSW (2016 r.)

75 mln zł – objęcie pakietu aukcji Polimeks – Mostostal (2017 r.)



ZAANGAŻOWANIE FINANSOWE Energa

1,1 mld zł – przejęcie farm wiatrowych Iberdroli (2013 r., wspólnie z PGE)

600 mln zł. – dokapitalizowanie PGG (500 mln zł w 2016 r., 100 mln zł w 2017 r.)

75 mln zł – objęcie pakietu akcji Polimeks – Mostostal (2017 r.)

Wyemitowane w marcu 2017 r. euroobligacje na cele ogólnokorporacyjne o wartości 300

mln euro zostały zakupione przez fundusze z Francji i Niemiec, a te zabroniły

inwestowania „w węgiel” (Co z Ostrołęką?).

Przychody: 2,7 mld euro

EBIDTA: 0,5 mld euro



ZAANGAŻOWANIE FINANSOWE ENEA

1,48 mld zł – przejęcie pakietu kontrolnego akcji Bogdanki (2015 r.)

1,26 mld zł – zakup elektrowni Połaniec od Engie (2017 r.)

300 mln zł – dokapitalizowanie PGG (2017 r.)

75 mln zł – objęcie pakietu akcji Polmeks – Mostostal (2017 r.)

Przychody: 2,2 mld euro

EBITA: 0,4 mld euro







W przeprowadzonej analizie założono średnią emisję CO2 na poziomie 0,95 t/MWh oraz 

zapotrzebowanie na węgiel kamienny na poziomie 0,54 t/MWh. Dane dotyczące ceny 

energii elektrycznej oraz ceny węgla na rynku pochodzą z Towarowej Giełdy Energii 

(TGE), natomiast ceny uprawnień do emisji CO2 z Europejskiej Giełdy Energii (EEX).

Czynniki wzrostu cen energii elektrycznej

Dane dotyczą września 2018 roku.



Wzrost cen pozwoleń na emisję CO2 odpowiadał za 60% wzrostu ceny energii 

elektrycznej na rynku, wzrost ceny paliwa za 23%, natomiast za 17% wzrostu ceny 

odpowiadały pozostałe składniki. Są to dane dotyczące września 2018 roku,

Pozostały składnik, odpowiadający za 17% wzrostu ceny, jest wynikiem wzrostu:

•opłat za korzystanie z wody,

•kosztów zagospodarowania ubocznych produktów spalania,

•marży wytwórców.





Ustawa „prądowa” jest doraźnym rozwiązaniem, które (jeżeli uda się je wprowadzić) dużym 

kosztem ukryje problem w 2019 r.  Jednak go nie rozwiąże      i problem powróci w kolejnych 

latach. Podwyżki cen energii są nieuniknione  z m.in. następujących powodów:

1) od roku 2021, za pośrednictwem operatorów systemów dystrybucyjnych, będzie 

pobierana opłata mocowa. Będzie kosztować  5,4 mld zł (ok. 40 zł/MWh, czyli ok. 80 zł/rok 

na gospodarstwo domowe);

2) w styczniu 2019 r. wszedł w ramach reformy ETS program MSR (Market Stability

Reserve), który początkowo ma zamrozić, a później usunąć z rynku nadmiar uprawnień 

CO2. Likwidacja nadpodaży przyniesie wzrost cen uprawnień. 

Ceny energii są i będą wysokie, i rekompensaty nie są dobrym pomysłem –

1)    dopłaty zniekształcają bodźce cenowe. Sztuczne obniżenie cen dla odbiorców 

końcowych prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobów w gospodarce. Zamiast inwestycji w 

ograniczanie emisji (efektywność energetyczną i niskoemisyjne źródła), wspierana jest 

konsumpcja energii;

2)  to nie jest rozwiązanie sprawiedliwe społecznie. Wdrażane rozwiązanie powoduje transfer 

środków od biednych do bogatych. Jeżeli pakiet przychodów uprawnień do emisji CO2

potraktujemy jako dobro narodowe, każdy z obywateli powinien mieć w nim ten sam udział.   







STANOWISKO KRAJOWEJ IZBY GOSPODARCZEJ W SPRAWIE    

„ZAMROŻENIA CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ”.

(projekt)

ZAMROŻENIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA POZIOMIE CZERWCA 2018 

ROKU,   DEKLAROWANE PRZEZ RZĄD, POPRZEZ WDROŻENIE PRZEPISÓW 

USTAWY UCHWALONEJ DN. 28.12.2018 ROKU,   Z KOLEJNYMI DOKONANYMI       

I ZAPOWIADANYMI POPRAWKAMI, JEST :

- SPRZECZNE z zasadami państwa prawnego, narusza zasadę ochrony 

interesów w toku działania, odnosi się bowiem do stanu sprzed sześciu 

miesięcy;

- SPRZECZNE z częścią  regulacji unijnych co utrudni i wydłuży proces jej 

notyfikacji;

- SPRZECZNE z dotychczasowymi uprawnieniami Prezesa URE w zakresie  cen

energii.



- niepewność na rynku energii elektrycznej, zapaść ofert, upadek wielu firm  

obrotu energią, znacznie wyższe koszty zakupu energii elektrycznej przez 

samorządy terytorialne;                                          

- utrudnienia w projekcjach  biznesowych wielu podmiotów gospodarczych,

niepewność na dziś i na okresy przyszłe w zakresie planowanych inwestycji, 

ze wstrzymaniem ich części ;

- kolizję z rozpoczętym procedowaniem ustawy o rekompensatach    dla  

przedsiębiorstw energochłonnych,  co skutkuje zatrzymaniem prac na etapie

Komitetu Stałego Rady Ministrów;

ZGŁOSZONA I PRZEGŁOSOWANA PRZEZ SEJM W CIĄGU JEDNEGO DNIA  

Z POMINIĘCIEM KONSULTACJI SPOŁECZNYCH, USTAWA WNIOSŁA :



- ingerencją w opłaty przesyłowe, niekorzystny wpływ w okresach przyszłych

na rozwój sieci energetycznych, co nie pozostaje bez wpływu na

bezpieczeństwo energetyczne kraju; 

- chaos w projekcje premiowania efektywności energetycznej ale i w 

transformacji  energetyki w mniej emisyjną ;  

- niejasności co do kosztów całego przedsięwzięcia, ich oszacowania 

i poprawności  zamiaru ich pokrycia z przychodów z handlu uprawnieniami

do emisji CO2 ,  co w konsekwencji nasuwa pytanie o dotychczasowe  

zagospodarowanie pozyskanych wpływów z tego obszaru.



USTAWA INGERUJE W UPRAWNIENIA  GOSPODARCZE SPÓŁEK 

ENERGETYCZNYCH POMNIEJSZAJĄC ICH GOTOWOŚĆ DO  PODEJMOWANIA 

RYZYKA INWESTYCYJNEGO.   NIE DA SIĘ POGODZIĆ KRÓTKOOKRESOWYCH 

DZIAŁANIŃ Z ZAMROŻENIEM CEN    Z POTRZEBĄ TRANSFORMACJI CAŁEGO 

SEKTORA, ALE PRZEDE WSZYSTKIM,   Z ROZWOJEM GENERACJI Z  OZE,         

I NIEZBĘDNEJ DLA ICH WYKORZYSTANIA AKUMULACYJNOŚCI.

USTAWA NIE SIĘGA DO PRZYCZYN ROSNĄCYCH KOSZTÓW WYTWARZANIA 

ENERGII ELEKTRYCZNEJ   A PRÓBUJE „LECZYĆ” JEDYNIE CZĘŚĆ SKUTKÓW. 

CENY ENERGII BĘDĄ ZNACZĄCO ROSŁY W LATACH PRZYSZŁYCH Z PRZYCZYN 

KOSZTÓW POLITYKI KLIMATYCZNO - ENERGETYCZNEJ UE  ORAZ Z PRZYCZYN 

KOSZTÓW TRANSFORMACJI NASZEJ ELEKTROENERGETYKI.     DOTKNIE TO 

WIELE OBSZARÓW GOSPODARKI ENERGOWRAŻLIWEJ, SAMORZĄDÓW 

TERYTORIALNYCH    I ODBIORCÓW DOMOWYCH. W SKUTKACH WIELE BRANŻ 

GOSPODARKI UTRACI KONKURENCYJNOŚĆ   NA MIĘDZYNARODOWYCH 

RYNKACH A WIELE RODZIN POPADNIE W UBÓSTWO ENERGETYCZNE.  







… to skala problemu i z nią należy się pilnie zmierzyć, dokonać wyborów w interesie  nas 

wszystkich uczciwie informując społeczeństwo o ich skutkach                              i 

kosztach. Wyborów trudnych, bo pośród nich także te w których trzeba się sprzeciwić 

oczekiwaniom Unii Europejskiej w realizacji polityki klimatyczno energetycznej. W wielości 

naszych programów tyczących energetyki bądź jej otoczenia,  nie ma bowiem spójności 

wewnętrznej. Nie ma także  spójności  wobec wspólnotowych zobowiązań

















USTAWA  „PRĄDOWA” 

W 2019 r. nie będzie podwyżek cen za energię elektryczną.

Działania:

- obniżenie podatku akcyzowego z 20 zł/MWh do 5 zł/MWh (zmniejszenie 

przychodów do budżetu państwa: 1,85 mld zł),

- obniżenie opłaty przejściowej o 95% (2,24 mld zł),

- sprzedaż niewykorzystanych pozwoleń na emisję CO2 (55 mln ton CO2

pozwoleń – ok. 5 mld zł z tego 4 mld zwrot utraconych dochodów przez 

sprzedawców, którzy już podpisali umowy na sprzedaż energii po 

wyższych cenach i 1 mld na fundusz zielonych inwestycji.

„Ręczne” sterowanie cenami energii ,          

wejście w kompetencje Prezesa URE.

Rz. 31.12.18.






